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Roma, 19 dicembre 2023

Spettabile

SICPRE

Societa [taliana di Chirurgia Plastica Ricostruttiva Rigenerativa ed Estetica
Via Pasteur n. 65

00144 - Roma

Alla cortese attenzione del dott.ssa Stefania De Fazio

Oggetto: I poteri ispettivi dell’Agenzia delle entrate e della Guardia
di finanza: linee guida in caso di verifiche fiscali.

1. Hfatto e il quesito.

Facciamo seguito ai precorsi contatti, nell’ambito dei quali ci &
stata rappresentata la questione, emersa di recente, riguardante il
regime Iva delle prestazioni sanitarie rese dai chirurghi plastici ed
estetici.

E stato rilevato che I'Agenzia delle Entrate e la Guardia di
finanza da qualche tempo stanno eseguendo - in contrasto con la stessa
prassi amministrativa, ad oggi mai smentita - verifiche fiscali nei
confronti dei chirurghi plastici ed estetici su tutto il territorio nazionale,
sia mediante invio di questionari, sia mediante accessi, ispezioni e
verifiche nei luoghi ove viene esercitata 'attivita, al fine di contestare
l'applicazione del regime di esenzione IVA, al quale sono soggette, ai
sensi dell’art. 10, comuma 1, n. 18) del d.p.r. n. 633/1972, tutte le
prestazioni sanitarie e, quindi, anche le prestazioni mediche di
chirurgia plastica ed estetica, con conseguente successiva emissione di
avvisi di accertamento per il recupero dell' TVA.

In tale contesto, quale Associazione di categoria, al fine di
tutelare gli interessi dei propri soci, ci avete chiesto un parere di natura
operativa che indichi ai vostri associati le linee guida da seguire e i
comportamenti da adottare in caso di verifiche fiscali eseguite dai
funzionari della guardia di finanza ovvero dell'agenzia delle entrate
nei loro confronti.

Occorre in proposito osservare sin d’ora che la pretesa del fisco
e palesemente illegittima e infondata in quanto in contrasto non solo
con la normativa nazionale e comunitaria, ma, come sopra gia rilevato,
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con la stessa prassi amministrativa, alla quale i chirurghi plastici ed estetici si sono adeguati
sino ad oggi e che non @ stata mai ufficialmente smentita.

Ci si riferisce in particolare alla circolare n. 4 del 2005 dell’Agenzia delle Entrate,
nella quale, in merito al trattamento tributario, ai fini dell'IVA, delle prestazioni di chirurgia
estetica, & stato espressamente affermato che “le prestaziont mediche di chirurgia estetica sono
esenti da IVA in quanto sono ontologicamente connesse al benessere psico-fisico del soggetto che
riceve la prestazione e quindi afla tuteln della salute delln persona. Si tratta di interventi tesi a
riparare inestetisnii, sia congeniti sia talvolta dovuti ad eventi pregressi di vario genere (es: malattie
tunorali, incidenti stradali, incendi, etc.), comunque suscettibilt di creare disagi psico-fisici”.

L'Agenzia delle Entrate, pertanto, nella predetta circolare, ha riconosciuto
incondizionatamente la natura di prestazioni medico-sanitarie - ESENTI DA IVA - delle
prestazioni di chirurgia estetica, senza necessita per il medico di dover fornire alcuna prova
di tale natura e delle finalita terapeutiche ovvero di diagnosi, cura e riabilitazione delle
prestazioni eseguite.

Tale intervento di prassi risulta ad oggi ancora “vigente”, non essendo stato
ufficialmente “ritrattato” dall’amministrazione finanziaria, la quale, per giustificare le
verifiche e gli accertamenti nei confronti dei chirurghi plastici ed estetici si “appella” ad
una sentenza della Corte di Giustizia C-91 del 21 marzo 2013 erroneamente interpretata.

Per tali ragioni, dunque, riteniamo che la pretesa tributaria del fisco debba essere
contrastata, necessariamente in sede giurisdizionale.

Per completezza, non possiamo non rilevare che, con la legge n. 191 del 15 dicembre
2023 di conversione del d.I. n. 145/2023 (c.d. “decreto anticipi” o collegato fiscale), & stato
inserito I'art. 4-quater, che estende P'esenzione IVA prevista per le prestazioni sanitarie alle
prestazioni (sanitarie} di chirurgia estetica rese alla persona, volte a diagnosticare o curare
malattie o problemi di salute ovvero a tutelare, mantenere o ristabilire la salute, anche
psico-fisica, solo a condizione che tali finalitd terapeutiche risultino da apposita
attestazione medica.

Come sottolinea il dossier al decreto legge in conversione, la disposizione ¢&
finalizzata a superare, con una norma espressa e di rango primario, le questioni
interpretative sorte sull’effettiva applicazione dell’Iva alle prestazioni di chirurgia
estetica, anche alla luce della giurisprudenza unionale, dei documenti di prassi
dell’ Amministrazione fiscale e delle pronunce della Corte di Cassazione.

La Corte, infatti, nell’'ordinanza n. 26906 del 13 settembre 2022, ha precisato che in
tema di [va, le prestazioni mediche e paramediche di chirurgia estetica si distinguono dalle
prestazioni a contenuto meramente cosmetico e sono esenti da imposta (ex articolo 10, n.
18, Dpr n. 633/1972), nei limiti in cui sono finalizzate a trattare o curare persone che, a
seguito di una malattia, di un trauma o di un handicap fisico congenito, subiscono disagi
psico fisici e, dunque, sono rivolte alla tutela della salute, gravando, tuttavia, sul
contribuente (e non sull’amministrazione finanziaria) I'onere di provare la sussistenza dei
suddetti requisiti.



La norma in questione precisa, altresi, che resta fermo il trattamento Iva applicato
alle prestazioni sanitarie di chirurgia estetica effettuate anteriormente all'entrata in vigore
della presente disposizione, a prescindere dal verificarsi delle suindicate condizioni.

E dunque ragionevole ritenere che gli Uffici finanziari dell’ Agenzia delle entrate e
la Guardia di finanza si asterranno dall’eseguire nuovi controlli e verifiche, sul profilo in
esame, nei confronti dei chirurghi plastici ed estetici per i periodi d'imposta pregressi
ancora accertabili.

E’ evidente che ove I'amministrazione finanziaria dovesse comunque persistere
nell’eseguire i controlli o nell’emettere atti impositivi anche per il passato, il nostro studio
sara disponibile a prestare assistenza come da pregressi accordi.

Con riguardo ai medici nei cui confronti 'amministrazione finanziaria ha gia
emesso e notificato avvisi di accertamento per il passato, gli Uffici dovrebbero invece
annullare tali atti in via di autotutela e abbandonare i relativi contenziosi.

Per il futuro, viceversa, occorrera molta cautela, in quanto la formulazione deila
norma & generica, specie con riguardo alla condizione posta per I'applicazione del regime
di esenzione, cioe che la finalita della prestazione resa dal chirurgo plastico ed estetico sia
di natura terapeutica, includendovi anche il disagio psicofisico, e che tale finalita risulti da
attestazione medica; invero, non & chiaro se l'attestazione possa essere redatta dallo stesso
chirurgo plastico/estetico oppure da altro medico.

Cio premesso, tenuto conto del quesito posto, il parere sara suddiviso in due parti:

- la prima, di carattere generale, riguardante le norme che prevedono e regolano i poteri
ispettivi attribuiti ai funzionari dell’ Agenzia delle Entrate e ai militari della Guardia di
finanza;

- una seconda, di carattere operativo, che possa essere di ausilio ai chirurghi specie in
€aso accesso, ispezione e verifica presso lo studio professionale o comunque presso i
luoghi ove é svolta la propria attivita.

2. I poteri ispettivi dellAgenzia dele entrate e della Guardia di Finanza.

Le verifiche fiscali sono eseguite sia dai funzionari degli Uffici dell’ Agenzia delle
Entrate, sia dai militari della Guardia di Finanza (di propria iniziativa o su richiesta
dell’amministrazione finanziaria).

Come previsto, infatti, dall’art. 63, comma 1, primo periodo, del d.p.r. n. 633/1972,
ai fini IVA; “ln Guardia di Finanza coopera con gli uffici dell'imposta sul valore aggiunto per
Vacquisizione e il reperimento degli elementt ntili ai fint dell’accertamento dell tmposta e per la
repressione delle violazioni del presente decreto, procedendo, di propria inizintiva o su richiesta degli
uffici, secondo le norme e con le facolta di cut agli art. 51 ¢ 52, alle operazioni ivi indicate ¢
trasniettendo agli uffici stesst i relation verbali e rapporti”.
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In modo similare, ai fini delle imposte sui redditi, I’art. 33, comma 3, primo periodo
del d.p.r. n. 600/1973, dispone che “la Guardia di Finanza coopera con gl uffici delle imposte per
Vacquisizione e il reperimento degli elementi wtili ai fini dell’accertamento dei redditi ¢ per In
repressione detle violaziond delle leggi sulle imposte durette, procedendo, di propria iniziativa o su
richiesta degli uffici secondo le norme e con le facolta di cui all’art. 32 ¢ al precedente comma” .

Sia gli Uffici finanziari, sia la Guardia di Finanza esercitano i medesimi poteri
ispettivi, attribuiti dagli artt. 51 e 52 del d.p.r. n. 633/1972 e dagli artt. 32 e 33 del d.p.r. n.
600/1973, in materia, rispettivamente, di [IVA e di imposte sui redditi.

In particolare, tali poteri possono essere cosi sintetizzati distinguendoli in tre
principali categorie:

- poteri che si caratterizzano per l'intervento diretto presso i luoghi in cui il soggetto
sottoposto o da sottoporre a controllo svolge la propria attivita imprenditoriale o di
lavoro autonomo ovvero in altri luoghi ad esso riferibili;

- poteri che si connotano per la possibilita di inoltrare al soggetto sottoposto a controllo
0 a soggetti terzi, inviti, questionari e richieste di informazioni e/o documenti, allo
scopo di acquisire elementi utilizzabili ai fini dell’accertamento nei suoi confronti;

indagini finanziarie.

2.1. I poteri concernenti U'esecuzione di attivita ispettive presso la sede ¢/o il domicilio
del contribuente.

[ poteri concernenti I'esecuzione di attivita ispettive presso la sede e/ o il domicilio
del contribuente - i.c. poteri di accesso, ispezione e verifica - sono senz’altro i piu incisivi ai
fini dell'individuazione di violazioni delle norme tributarie.

A) Accesso.

[1 potere di accesso, che si configura come atto amministrativo avente natura
autoritativa, consiste nella facolta per i verificatori di entrare in un determinato luogo,
pubblico o privato, anche contro la volonta del contribuente, al fine di procedere a ispezioni
documentali, verifiche e ricerche e a ogni altra rilevazione utile per 'accertamento delle
imposte per la repressione dell’evasione e delle altre viclazioni.

Il potere di accesso amministrativo, ai fini finanziari, & stato inizialmente
disciplinato dallart. 35 della legge 7 gennaio 1929, n. 4. Tale disposizione prevede che “Per
assicurarst dell'adempimento delle prescrizioni imposte dalle leggi e dai regolanmenti in materin
Sinanziaria, gli ufficiali o gli agenti della polizia tributaria hannoe facolta di accedere in gualunque
ora negli esercizi pubblici ¢ in ogni locale adibito ad un'azienda industriale o commerciale ed
esequiroi vertficazioni e ricerche”.

La norma richiamata deve essere integrata con le disposizioni del ¢.d. “Statuto dei
diritti del contribuente” (legge n. 212/2000) e, in particolare, con le norme di cui all’art. 12,



comma 1, ai cui sensi “tutti gli accessi, ispezioni e verifiche fiscali nei locali destinati all’esercizio
di attivita [... | professionali sono effettuati sulla base di esigenze effettive di indagine ¢ controllo sul
Iuogo. Essi si svolgono, salvo casi eccezionali e nrgenti adeguatamente documentati, durante lorario
ordinario di esercizio delle attivtta ¢ con wodalita tali da arrecare la minore turbativa possibile allo
svolgimento delle attivita stesse nonché alle relazioni commerciali o professionali del contribuente” .

Conseguentemente, i poteri di accesso presso i luoghi ove il contribuente svolge la
propria attivitd possono essere esercitati solo se effettivamente necessari per I'attivita di
controllo e, quindi, solo nelle ipotesi in cui il controllo non & eseguibile in altro modo.

A titolo esemplificativo, potra essere eseguito I'accesso qualora ci sia la necessita di:

- procedere a ricerche di documentazione contabile o extracontabile, compresa quella
accessibile per il tramite di apparecchiature informatiche;

- effettuare dei rilevamenti materiali che possono eseguirsi esclusivamente presso la sede
dell’attivita ovvero in altri luoghi a questa riconducibili, come nel caso delle
“verificazioni dirette” o delle “altre rilevazioni”.

I presupposti di fatto e le ragioni di diritto che giustificano il potere di accesso e le
finalita cui esso e diretto devono in ogni caso risultare, in forma chiara e sintetica, sia nel
foglio di servizio contenente il relativo ordine di accesso, da esibire al contribuente, sia nel
verbale di verifica redatto il primo giorno delle operazioni.

L'art. 52 del d.p.r. n. 633/1972 (cui rinvia anche l'articolo 33 del d.p.r. n. 600/1973)
stabilisce un diverso regime legittimante a seconda dei luoghi nei quali & eseguito 'accesso.
In definitiva, possono essere individuati quattro tipologie di casi a seconda che si tratti di
locali:

- destinati all'esercizio di attivita commerciali o agricole o delle Onlus;
- destinati all'esercizio di attivita professionalj;

- adibiti anche ad abitazione;

- diversi da quelli sopraelencati.

Per cid che qui rileva, con riferimento ai locali destinati all’esercizio di attivita
professionali, I'accesso pud essere eseguito con lo specifico vincolo procedurale connesso
alla necessita della presenza del titolare dello studio o di un suo delegato. La mancanza
di tale presupposto & destinato ad inficiare l'intera attivita ispettiva costituendo, detta
presenza, requisito di legittimita degli atti conseguenti all’accesso effettuato.

Il suindicato presupposto per eseguire 'accesso - presenza del titolare dello studio
o di un suo delegato - comporta per i verificatori evidenti problemi procedurali.

E’ di tutta evidenza, infatti, che, se si deve eseguire |'accesso (anche) per la ricerca
di documentazione extracontabile, non sard possibile avvertire preventivamente il
professionista.

D'altra parte, perod, pud ben verificarsi che il titolare non sia presente in studio al
momento dell’accesso (anche se nell’attivita preparatoria dell’intervento uno degli elementi



che viene analizzato e proprio quello relativo al momento in cui e possibile trovare il
professionista). In sua assenza ed in mancanza di un suo delegato, i verificatori non possono
intervenire d’autorita, né richiedere I'assistenza di terzi, pena la nullita degli atti successivi.
In questo caso al soggetto presente presso lo studio verra richiesto di contattare
tempestivamente il titolare e di farsi rilasciare, ove necessario, la delega prevista, via fax o
via posta elettronica.

In ogni caso, una volta manifestato il motivo dell’intervento, quest'ultimo non sara
pit rinviabile ad altro momento, al fine di evitare che possa essere occultata o distrutta
documentazione utile alla verifica; i verificatori, pertanto, resteranno nei luoghi fino a
quando arrivi il titolare ovvero sia rilasciata delega al soggetto presente o a terzi.

Nell’ipotesi in cui I'accesso sia eseguito presso locali adibiti non solo all’esercizio
dell’attivita professionale, ma anche ad abitazione, & necessaria la previa autorizzazione
dell'autorita giudiziaria, cioé¢ del Procuratore della Repubblica territorialmente
competente.

B) La ricerca.

II motivo per cui viene solitamente eseguito l'accesso & quello di ricercare la
documentazione, sia di natura contabile, sia extracontabile, necessaria per lo svolgimento
dell’attivita di controllo.

L’acquisizione della documentazione & di due tipi:

quella spontaneamente esibita dal contribuente;
quella comunque rinvenuta nell’attivita di ricerca da parte dei verificatori.

L'omessa o parziale esibizione della documentazione da parte del contribuente
sottoposto a controllo, oltre a determinare l'applicazione di eventuali sanzioni ove
prescritte, da un lato, consente all'amministrazione finanziaria di procedere alla
ricostruzione della base imponibile ricorrendo a metodi diversi da quelli analitici - basati
sulle risultanze delle scritture contabili - e, ciog, a metodi induttivi e presuntivi, e, dall’altro
lato, comporta preclusioni a carico del contribuente, il quale non potra successivamente
esibire la documentazione rifiutata, omessa o occultata né in sede di accertamento, né in
sede contenziosa (art. 32, commi 3 e 4 del d.p.r. n. 600/1972).

Nelle operazioni di ricerca puo essere reperita ed acquisita anche la documentazione
relativa a soggetti terzi e/o ad attivita diverse, ferma restando, per I'eventualita in cui si
intenda sottoporre ad ispezione detta documentazione, il formale e distinto avvio di una
autonoma attivita ispettiva.

Nell’ambito della ricerca, i verificatori possono visionare ed acquisire non solo
documenti cartacei rinvenuti nei luoghi ispezionati, ma anche documenti contenufi in
supporti informatici e, quindi, possono acquisire i dati contenuti nei server e pc del
contribuente, oppure “memorie” portatili e chiavi “usb”; in questi casi, i verificatori
possono chiedere copie cartacee delle informazioni digitalizzate ritenute rilevanti, che
dovranno essere “autenticate” mediante la firma del documento da parte del contribuente,
o della persona espressamente delegata, oltre che dei verificatori stessi.



Possono essere acquisite anche le e-mail se gia “aperte” e visionate; viceversa, quelle
ancora da visionare e non ancora lette (o per le quali & eccepito il segreto professionale),
possono essere acquisite solo sulla base di un apposito provvedimento di autorizzazione
dell’autoritd giudiziaria, (in tal senso, circolare n. 1/2008 della G.d.F.).

Invero, l'art. 52, comma 3 del d.p.r. n. 633/1972 prevede la necessaria autorizzazione
dell’autorita giudiziaria territorialmente competente per le perquisizioni personali e per
I'apertura coattiva di plichi sigillati, borse, casseforti, mobili, ripostigli e simili; ovviamente
l'autorizzazione non ¢ necessaria in caso di apertura spontanea da parte del contribuente.

La predetta disposizione prescrive, altresi, I'autorizzazione del Procuratore della
Repubblica o dell’autorita giudiziaria anche per I'esame di documenti e la richiesta di
notizie relativamente ai quali & eccepito il segreto professionale.

A tale ultimo riguardo, tenuto conto che, di norma, nel corso delle verifiche, la
ricerca ¢ finalizzata a rinvenire i documenti, contabili ed extracontabili, riguardanti i
rapporti economici tra il professionista e i suoi clienti e, dunque, documenti di natura
fiscale, per i quali, quantomeno in linea teorica, non si pone un tema di “segreto
professionale”, l'esibizione di tali documenti ¢ obbligatoria; ove cosi non fosse e il
professionista opponesse il segreto professionale, i verificatori sarebbero obbligati a
sospendere l'attivita e a richiedere l'autorizzazione dell’autorita giudiziaria per procedere
all'esame dei documenti.

C) L'ispezione documentale e le altre verifiche.

L'ispezione documentale, oltre all'esame della documentazione obbligatoria a fini
fiscali, consiste nel raffronto del loro contenuto con quello di altri documenti reperiti nel
corso delle ricerche o in fasi successive della verifica, tra cui la corrispondenza commerciale,
la contabilitda posta in essere a fini di controllo interno della gestione, I'eventuale
documentazione extracontabile.

Qualora sia ritenuto necessario, I'ispezione pud estendersi anche al raffronto con la
documentazione posseduta da soggetti terzi (esempio clienti e fornitori) che avviene
attraverso i cosiddetti controlli incrociati.

[ richiamati artt. 52 del d.p.r. n. 633/1972 e 33, comma 1 del d.p.r. n. 600/ 1973, difatti,
attribuiscono ai funzionari dell’ Agenzia delle entrate e alla Guardia di finanza la facolta di
procedere a tutte le verifiche e a ogni rilevazione ritenute utili per Vaccertamento
dell'imposta e per la repressione dell’evasione e delle altre violazioni.

2.2. Poteri riguardanti Uinvio di inviti, questionari e richieste.

Nell’ambito dei poteri esercitabili dagli Uffici finanziari dell’ Agenzia delle entrate e
della Guardia di Finanza vi sono strumenti ispettivi che possono validamente integrare o
sostituire I'accesso e le operazioni di controllo direttamente presso la sede e i luoghi ove &
svolta l'attivita di impresa o di lavoro autonomo, ovvero orientare, antecedentemente
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all'intervento (accesso), la selezione dei soggetti da sottoporre ad attivita ispettiva, oppure
ancora, successivamente all'intervento, indirizzarne 1'attivita di controllo.

d.p

Tali strumenti (previsti espressamente dagli artt. 51 del d.p.r. n. 633/1972 e 32 del

1. n. 600/1973, rispettivamente, ai fini [VA e imposte sui redditi), consistono nella

possibilita, per gli Uffici finanziari e per la Guardia di Finanza, di procedere all'inoltro di
inviti, richieste e/ 0 questionari al contribuente ovvero a soggetti o enti terzi.

Le risultanze emergenti da tali inviti, richieste e questionari possono essere

utilizzate, in sintesi:

ai fini della selezione dei contribuenti da sottoporre ad attivita ispettiva;

ai fini di una piu completa preparazione dellintervento nei confronti dei contribuenti
gia selezionati;

quali ulteriori elementi di carattere probatorio o presuntivo ovvero di orientamento
delle attivita di controllo gia avviate;

nel contesto di attivita ispettive avviate e sviluppate prescindendo del tutto
dall’effettuazione di interventi od operazioni presso la sede o il domicilio del
contribuente.

Pit precisamente, i verificatori (Uffici finanziari o Guardia di finanza) possono:

invitare i contribuenti, indicandone il motivo, a comparire di persona o per mezzo di
rappresentanti, per fornire dati e notizie rilevanti ai fini dell’accertarnento nei loro
confronti (art. 32, comma 1, n. 2, del d.p.r. n. 600/1973), o per esibire documenti e
scritture contabili, ad esclusione dei libri e dei registri in corso di scritturazione (art. 51,
comma 2, n. 2 del d.p.r. n. 633/1972);

invitare i contribuenti, indicandone il motivo , a esibire o trasmettere atti e documenti
rilevanti ai fini dell’accertamento nei loro confronti; ai soggetti obbligati alla tenuta
delle scritture contabili puo esserne richiesta I'esibizione e si possono estrarre copie (art.
32, comma 1, n. 3 del d.p.r. n. 600/1973);

inviare ai contribuenti questionari relativi a dati e notizie di carattere specifico, rilevanti
ai fini dell’accertamento nei loro confronti, nonché nei confronti di altri contribuenti con
i quali abbiano intrattenuto rapporti, con invito a restituirli compilati e firmati (art. 32,
comma 1, n. 4 del d.p.r. n. 600/1973 e art. 51, comma 2, n. 3 del d.p.r. n. 633/1972);
invitare ogni altro soggetto ad esibire o trasmettere, anche in copia fotostatica, atti o
documenti fiscalmente rilevanti concernenti specifici rapporti intrattenuti con il
contribuente ed a fornire i chiarimenti relativi (art. 32, comma 1, n. 8-bis del del d.p.r. n.
600/1973 e art. 51, comma 2, n. 4 del d.p.r. n. 633/1972);

richiedere agli organi ed alle Amministrazioni dello Stato, agli enti pubblici non
economici, alle societa ed enti di assicurazione ed agli enti e societa che effettuano
istituzionalmente riscossioni e pagamenti per conto di terzi la comunicazione, anche in
deroga a contrarie disposizioni legislative, statutarie e regolamentari, di dati e notizie
relativi a soggetti indicati singolarmente o per categorie; alle societa ed enti di
assicurazione, per quanto riguarda i rapporti con gli assicurati del ramo vita, possono
essere richiesti dati e notizie attinenti esclusivamente alla durata del contratto di
assicurazione, all’'ammontare del premio e alla individuazione del soggetto tenuto a
corrisponderlo (art. 32, comma 1, n. 5 del d.p.r. n. 600/1972 e art. 51, comma 2, n. 5 del
d.p.r. n. 633/1972). Queste richieste, tuttavia, non possono essere rivolte all’lstituto
centrale di statistica e, limitatamente alle attivita finanziarie e creditizie, alle banche,



alla societa Poste Italiane S.p.a., agli intermediari finanziari, alle imprese di
investimento, agli organismi di investimento collettivo del risparmio, alle societa di
gestione del risparmio e alle societa fiduciarie, salvo il disposto dei nn. 7) degli art. 32
del d.p.r. n. 600/1973 e 51 del d.p.r. n. 633/1972;

richiedere ed ottenere gratuitamente copie o estratti di atti e documenti, muniti
dell’attestazione di conformita all’originale, depositati presso notai, procuratori del
registro, conservatori di registri immobiliari ed altri pubblici ufficiali (art. 32, comma 1,
n. 6 del d.p.r. n. 600/1973 e art. 51, comma 2, n. 6 del d.p.r. n. 633/1972);

richiedere, previa autorizzazione del Comandante Regionale della Guardia di Finanza,
ai soggetti sottoposti ad accertamento, ispezione o verifica, il rilascio di una
dichiarazione contenente l'indicazione della natura, del numero e degli estremi
identificativi dei rapporti intrattenuti con le banche, la societa Poste Italiane S.p.a., gli
intermediari finanziari, le imprese di investimento, gli organismi di investimento
collettivo del risparmio, le societd di gestione del risparmio e le societa fiduciarie,
nazionali o stranieri, in corso ovvero estinti da non pit di cinque anni dalla data della
richiesta (art. 32, comma 1, n. 6-bis del d.p.r. n. 600/1973 e art. 51, comma 2, n. 6-bis del
d.p.r. n. 633/1972);

richiedere, previa autorizzazione del Comandante Regionale della Guardia di Finanza,
alle banche, alla societa Poste Italiane S.p.a., per le attivita finanziarie e creditizie, agli
intermediari finanziari, alle imprese di investimento, agli organismi di investimento
collettivo del risparmio, alle societa di gestione del risparmio e alle societa fiduciarie,
dati, notizie e documenti relativi a qualsiasi rapporto intrattenuto od operazione
effettuata, ivi compresi i servizi prestati, con i loro clienti, nonché alle garanzie prestate
da terzi (indagini finanziarie - art. 32, comma 1, n. 7 del d.p.r. n. 600/1973 e art. 51,
comma 2, n. 7 del d.p.r. n. 633/1972); alle societa fiduciarie di cui alla Legge 23
novembre 1939, n. 1966, e a quelle iscritte nella sezione speciale dell’albo di cui all’art.
20 del Testo Unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
D.Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58, pud essere richiesto, tra I'altro, specificando i periodi
temporali di interesse, di comunicare le generalita dei soggetti per conto dei quali esse
hanno detenuto o amministrato o gestito beni, strumenti finanziari e partecipazioni in
imprese, inequivocabilmente individuati;

richiedere, con modalita stabilite con decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell’Economia e delle Finanze, da adottare d'intesa con I'Autorita di vigilanza in
coerenza con le regole europee e internazionali in materia di vigilanza e, comunque,
previa autorizzazione del Comandante Regionale della Guardia Di Finanza, ad autorita
ed enti, notizie, dati, documenti e informazioni di natura creditizia, finanziaria e
assicurativa, relativi alle attivita di controllo e di vigilanza svolte dagli stessi, anche in
deroga a specifiche disposizioni di legge (art. 32, comma 1, nn. 7-bis del d.p.r. n. 600/1973
e art. 51, comma 2, n. 7-bis del d.p.r. n. 633/1972);

richiedere alle societa soggette all'imposta sul reddito, agli enti pubblici e privati diversi
dalle societa soggette alla stessa imposta nonché i trust che hanno/non hanno per
oggetto esclusivo o principale I'esercizio di attivita commerciali, alle societa in nome
collettivo, in accomandita semplice, alle societa di armamento, alle societa di fatto, alle
societa o associazioni costituite fra artisti e professionisti per l'esercizio in forma
associata dell’arte o della professione prive di personalita giuridica e alle persone fisiche
che esercitano imprese commerciali nonché arti e professioni, dati, notizie e documenti,
relativi ad attivita svolte, in un determinato periodo d’imposta, rilevanti ai fini
dell’accertamento, nei confronti di loro clienti, fornitori e prestatori di lavoro autonomo
(art. 32, comma 1, n. 8 del d.p.r. n. 600/1973);
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invitare ogni altro soggetto ad esibire o trasmettere, anche in copia fotostatica, atti o
documenti fiscalmente rilevanti concernenti specifici rapporti intrattenuti con il
contribuente e a fornire i chiarimenti relativi (art. 32, comma 1, n. 8-bis del d.p.r. n.
600/1973);

richiedere agli amministratori di condeminio negli edifici dati, notizie e documenti
relativi alla gestione condominiale. {(art. 32, comma 1, n. 8-fer del d.p.r. n. 600/1973).

Gli inviti e le richieste devono essere necessariamente formulate mediante apposito
atto scritto contenente, tra laltro:
le generalita e l'indirizzo del destinatario, I'intestazione del Reparto emittente e la
sottoscrizione del suo Comandante;

- Toggetto della richiesta e/o invito, comprensivo della puntuale indicazione dei dati,
delle notizie, delle informazioni, dei chiarimenti da fornire nonché degli atti, dei
documenti, delle fatture, delle note, dei registri o delle scritture da esibire o trasmettere;

- il motivo della richiesta e/o dell'invito, mediante I'esposizione dei presupposti di fatto

e delle ragioni giuridiche alla base dell'iniziativa;
il termine fissato per I'adempimento, che non puod essere inferiore a 15 giorni ad
eccezione delle richieste di cui ai nn. 7) degli artt. 32 e 51 (indagini finanziarie), per le
quali il termine & di 30 giorni (prorogabile per ulteriori 20 giorni, su istanza
dell'operatore finanziario sorretta da giustificati motivi);

- Tesplicitazione delle sanzioni previste dal d.Igs. n. 471/97, in caso d'inadempimento o

di restituzione di questionari con risposte incomplete 0 non veritiere;
I'avvertimento che le notizie ed i dati non addotti e gli atti, i document], i libri ed i
registri non esibiti 0 non trasmessi in risposta agli inviti dell' Ufficio non possono essere
prest in considerazione a favore del contribuente, ai fini dell'accertamento in sede
anuninistrativa e contenziosa.

Per la notificazione di inviti, questionari e richieste le norme prevedono due diverse
procedure, a seconda del tipo di tributo interessato.

Infatti, mentre ai fini delle imposte sui redditi questi atti devono essere notificati ai
destinatari con I'osservanza delle disposizioni dettate dall’art. 60 del d.p.r. n. 600/1973, per
quanto concerne I'IVA la notificazione deve avvenire a mezzo raccomandata con avviso di
ricevimento (ad eccezione delle indagini finanziarie, per le quali & prevista la procedura
telematica).

In entrambi i casi, & dalla data di notifica che decorre il termine fissato dall'Ufficio
per 'adempimento, che non pud essere inferiore a 15 giorni ovvero, per il caso di cui al n.
7} degli artt. 32 del d.p.r. n. 600/73 e 51 del d.p.r. n. 633/72, a trenta giorni. Quest’ultimo
termine pud essere prorogato per un periodo di venti giorni su istanza dell'operatore
finanziario, per giustificati motivi, dal Comandante Regionale della Guardia Di Finanza.

Naturalmente, le informazioni ed i chiarimenti richiesti al contribuente invitato a
comparire e le risposte da questi fornite debbono risultare da apposito processo verbale di
operazioni compiute, da sottoscrivere a cura dei verbalizzanti e dalla parte, la quale ha

diritto ad averne un esemplare in originale.
&

2.3. Indagini finanziarie.
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Tra gli strumenti d'indagine e di contrasto all’evasione fiscale, certamente il pii
incisivo & rappresentato dalle indagini finanziarie, che per effetto delle norme introdotte
con la legge n. 311/2004, sono ampie e realmente omnicomprensive di tutti i possibili flussi
finanziari riconducibili al contribuente.

3. Linee guida in caso di verifiche.

Tenuto conto degli ampi poteri di controllo e di indagine attribuiti dalle norme
sopra richiamate agli Uffici finanziari e alla Guardia di Finanza & opportuno che i
contribuenti - nel caso di specie, i chirurghi plastici ed estetici - siano consapevoli dei propri
diritti e doveri nei confronti dei verificatori, specie nei casi di accessi, ispezioni e verifiche
presso la sede ove ¢ svolta ['attivita professionale - che rappresentano i poteri ispettivi piu
invasivi - anche al fine di non incorrere in errori 0 mancanze che possano pregiudicare una
adeguata difesa in sede contenziosa.

Al riguardo, assumono rilievo le disposizioni dell’art. 12 della legge n. 212/2000,
c.d. “Statuto dei diritti del contribuente”, in tema di diritti e garanzie del contribuente
sottoposto a verifiche, riportate nel seguito.

3.1. l controllo eseguito presso la sede ove é svolta Vattivita professionale.

1l controllo eseguito presso la sede ove & svolta l'attivita professionale, inizia con
l'accesso presso i relativi locali e si conclude con la redazione e consegna del processo
verbale di constatazione (c.d. p.v.c.).

N

Come sopra rilevato, l'accesso & consentito solo in presenza del
professionista/titolare dello studio o di un suo delegato; non ¢ sufficiente che la persona
presente al momento dell’accesso si dichiari informalmente delegata e autorizzata ad
assistere, ma @ necessario che vi sia una dichiarazione o uno specifico incarico in forma
scritta del titolare dello studio - di cui si dovra dare atto nel processo verbale di verifica -
da cui si evinca inequivocabilmente la volonta del professionista di delegare un collega o
un collaboratore.

In mancanza del titolare o di un suo delegato qualificato, i verificatori non possono
agire d"autorita (ad es. svolgendo comunque le verifiche in presenza di una persona addetta
alle pulizie), ma devono aspettare, invitando il titolare, ove assente, a nominare il prima
possibile un delegato, anche mediante invio della delega per posta elettronica; cio in quanto
I'accesso, una volta iniziato, non pud essere rinviato, per I'evidente rischio di un eventuale
occultamento o distruzione di documentazione.

I1 professionista ha il diritto di verificare preliminarmente, oltre ai documenti di
identificazione e riconoscimento dei verificatori, ['esistenza e la legittimita dell’'ordine di
accesso, e, quindi, di chiedere I'esibizione del documento che autorizza i funzionari allo
svolgimento delle operazioni di ispezione e verifica; tale documento puo essere rilasciato
solo dal funzionario dirigente dell’Ufficio ovvero dal Comandante del reparto della
Guardia di finanza.
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L'ordine di accesso deve contenere una serie di informazioni che il contribuente ha
il diritto di conoscere e, in particolare, le ragioni che giustificano la verifica, I'oggetto della
stessa e i periodi d'imposta cui si riferisce (art. 12, comma 2 della legge n. 212/2000) ; al
riguardo, si osserva che non e raro che i verificatori estendano il controllo ad altre imposte
o ad altri periodi d’'imposta; in tal caso, & dovere dei verificatori richiedere un “nuovo”
ordine di accesso e diritto del contribuente richiedere l'esibizione delle “ulteriori”
autorizzazioni riguardanti 'estensione delle indagini.

Si precisa che se i locali ove viene eseguito 1'accesso e adibito anche ad abitazione
del professionista, I'ordine di accesso deve essere rilasciato dall’autorita giudiziaria.

[1 contribuente ha altresi il diritto di farsi assistere durante I'accesso e lo svolgimento
delle verifiche dal proprio commercialista 0 avvocato o comunque da un professionista
abilitato alla difesa davanti agli organi di giustizia tributaria (art. 12, comma 2 della legge
n. 212/2000, c.d. “Statuto dei diritti del contribuente™).

Gli accessi, di norma, vengono eseguiti durante I'orario ordinario di esercizio
dell’attivita e devono avvenire con modalita tali da arrecare la minore turbativa possibile
allo svolgimento delle attivita del professionista investigato e alle sue relazioni commerciali
e professionali (art. 12, comma 1 della legge n. 212/2000).

La permanenza dei funzionari dell’agenzia delle entrate o dei militari della Guardia
di finanza presso la sede del contribuente non pué superare i trenta giorni lavorativi,
prorogabili per ulteriori trenta giorni nei casi di particolare complessita dell'indagine,
specificamente individuati e adeguatamente motivati dal dirigente dell’Ufficio (art. 12,
comma 5 della legge n. 212/2000).

Eseguito V'accesso, inizia la fase di ispezione e verifica che consiste, innanzitutto,
nell'esame dei documenti contabili - libri, registri, scritture, fatture, etc. - ma anche di
documentazione extracontabile reperibile in armadi, cassetti, mobili etc., nonché nel server,
nel pc e in altri supporti informatici.

Il contribuente ha il diritto di chiedere che l'esame della documentazione
amministrativa o contabile possa essere effettuato nell’ufficio dei verificatori o presso il
professionista che lo assiste o rappresenta (art. 12, comma 3 della legge n. 212/2000).

Di eventuali osservazioni o rilievi del contribuente e del professionista che lo assiste

deve darsi atto nel processo verbale delle operazioni di verifica (art. 12, comma 4 della legge
n. 212/2000).

Se il contribuente ritiene che i verificatori non abbiano proceduto con le modalita di
verifica indicate nel citato art. 12 dello “Statuto dei diritti del contribuente” & opportuno
che le irregolarita riscontrate durante le operazioni di verifica siano segnalate e attestate nei
processi verbali giornalieri di verifica e nel processo verbale di constatazione conclusivo.

In sede di impugnazione del successivo eventuale accertamento il contribuente

potra sottoporre al giudice tributario le predette irregolarita che potrebbero determinare
I'invalidita dell’atto impositivo.
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L'art. 12, comma 6 della legge n. 212/2000 prevede anche la possibilita, in caso di
rilevate irregolarita o comportamenti illegittimi dei verificatori di rivolgersi al Garante del
contribuente, istituito presso le direzioni regionali.

Fermo restando quanto precede in tema di diritti e garanzie di cui all’art. 12 della
legge n. 212/2000, che il professionista sottoposto a verifica deve senz’altro far valere,
rileviamo che & comunque opportuno osservare un comportamento collaborativo e
conciliante con i verificatori, esibire sempre i documenti richiesti e, ove tale esibizione non
sia possibile, spiegarne i motivi, fornire le informazioni e i chiarimenti richiesti.

*

3.2. Questionari, richieste e inviti,

Per quanto riguarda gli ulteriori poteri di controllo esercitabili dall’amministrazione
finanziaria - questionari, inviti a comparire, etc. - si tratta di richieste di informazioni,
chiarimenti e documenti, utili a fini accertativi e, dunque, di poteri meno invasivi.

Anche in questo caso, tuttavia, & bene che il professionista, come sopra rilevato,
verifichi che gli inviti e le richieste siano correttamente formulati mediante apposito atto
scritto contenente:

- le generalita e l'indirizzo del destinatario, I'intestazione del Reparto emittente e la
sottoscrizione del suo Comandante;

- T'oggetto della richiesta e/o invito, comprensivo della puntuale indicazione dei dati,
delle notizie, delle informazioni, dei chiarimenti da fornire nonché degli atti, dei
documenti, delle fatture, delle note, dei registri o delle scritture da esibire o trasmettere;

- il motivo della richiesta e/ o dell'invito, mediante {'esposizione dei presupposti di fatto
e delle ragioni giuridiche alla base dell'iniziativa;

- il termine fissato per I'adempimento, che non pud essere inferiore a 15 giorni ad
eccezione delle richieste di cui ai nn. 7) degli artt. 32 e 51 (indagini finanziarie), per le
quali il termine & di 30 giorni (prorogabile per ulteriori 20 giorni, su istanza
dell’operatore finanziario sorretta da giustificati motivi);

- Tesplicitazione delle sanzioni previste dal d.lgs. n. 471/97, in caso d'inadempimento o
di restituzione di questionari con risposte incomplete o non veritiere;

- l'avvertimento che le notizie ed i dati non addotti e gli atti, i documenti, i libri ed i
registri non esibiti 0 non trasmessi in risposta agli inviti dell'Ufficio non possono essere
presi in considerazione a favore del contribuente, ai fini dell'accertamento in sede
amministrativa e contenziosa.

Dalla data di notifica decorre il termine fissato dall'Ufficio per 'adempimento, che
non pud essere inferiore a 15 giorni ovvero, in caso di indagini finanziarie (cfr. n. 7 degli
artt. 32 del d.p.r. n. 600/73 e 51 del d.p.r. n. 633/72), a trenta giorni. Quest'ultimo termine
puo essere prorogato per un periodo di venti giorni su istanza dell'operatore finanziario,
per giustificati motivi, dal Comandante Regionale della Guardia Di Finanza.

Naturalmente, le informazioni ed i chiarimenti richiesti al contribuente invitato a
comparire e le risposte da questi fornite debbono risultare da apposito processo verbale di
operazioni compiute, da sottoscrivere a cura dei verbalizzanti e dalla parte, la quale ha
diritto ad averne un esemplare in originale.
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Anche con riferimento a tali poteri di indagine e controllo, si consiglia un
comportamento collaborativo e conciliante con i funzionari dell’Agenzia delle entrate,
risultando opportuno, successivamente alla notifica del questionario o dell’invito, prendere
contatti, per il tramite del proprio commercialista o avvocato, con il funzionario incaricato
della pratica, indicato nell’atto stesso, al fine di concordare I'eventuale comparizione presso
I'Ufficio o l'invio dei documenti.

3.3. Il segreto professionale.

Un aspetto particolare che si pone in tema di verifiche nei confronti di taluni
professionisti, e tra questi ci sono senz’altro i medici, riguarda I'obbligo del segreto
professionale cui gli stessi sono tenuti, che si desume dall’art. 200 c.p.p., ai cui sensi non
possono ritenersi obbligati a deporre e, quindi, possono eccepire il segreto professionale
(tra gli altri), i medici e i chirurghi e ogni altro esercente una professione sanitaria.

La violazione del segreto professionale da parte dei medici, oltre a costituire un
illecito disciplinare (in quanto ha rilievo anche come obbligo deontologico), configura
un’ipotesi di reato ex art. 622 c.p., punita e sanzionata a querela della persona offesa; la
punibilita e esclusa solo nei casi in cui ricorra una giusta causa o quando la rivelazione del
segreto sia avvenuta per realizzare un profitto proprio o altrui.

Il segreto professionale assume rilievo anche ai fini della vigente normativa sulla
“privacy”; invero, i medici e tutti coloro che svolgono attivita sanitarie, proprio in quanto
tenuti all'obbligo del segreto professionale possono trattare i dati, anche sensibili, dei
pazienti, senza il consenso di questi ultimi (cfr. art. 9, comma 2, lett. h} e i) e comma 3 del
Regolamento Europeo n. 679/2016; cfr. altresi Garante privacy, newsletter n. 451 del 25
marzo 2019).

Naturalmente i trattamenti di cui al citato art. 9, par. 2, lett. h) e i} che non richiedono
il consenso del paziente sono quelli necessari al perseguimento delle specifiche “finalita di
cura” previste dalla norma, cioé quelli essenziali al raggiungimento di una o pin finalita
determinate ed esplicitamente connesse alla cura della salute; quindi, gli eventuali
trattamenti di dati attinenti solo in senso lato alla “cura” e non strettamente necessari
richiedono, per essere leciti, il consenso dell’interessato anche se effettuati da professionisti
sanitari, a meno che non ricorra un altro presupposto di liceita previsto dalla legge (artt. 6
e 9, par. 2, del Regolamento).

Si osserva, infatti, - per cio che qui rileva ~ che il trattamento di dati & considerato
lecito (anche in mancanza del consenso dell'interessato) se e stato eseguito perché
necessario per adempiere ad un obbligo legale al quale & soggetto il titolare del trattamento
{art. 6, comma 1, lett. ¢) del Regolamento Europeo) ovvero, nel caso di dati sensibili, anche
perché necessario per accertare, esercitare o difendere un diritto in sede giudiziaria o
ogniqualvolta le autorita giurisdizionali esercitino le loro funzioni giurisdizionali (art. 9,
comma 2, lett. f) de] Regolamento Europeo).

Cid posto, si rammenta che, ai sensi del suindicato Regolamento, & “trattamento i
dati personali” ogni operazione di raccolta, registrazione, organizzazione, conservazione,
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consultazione, elaborazione, modificazione, selezione, estrazione, raffronto, utilizzo,
interconnessione, blocco, comunicazione, diffusione, cancellazione e distruzione di dat,
anche se non registrati in una banca di dati, sia che si utilizzi il computer, sia che si lavori
sut carta.

Ebbene, il professionista sanitario oltre ai trattamenti dei dati propriamente sanitari,
essenziali per le finalita di cura (consistenti nella raccolta, registrazione, conservazione etc.
degli stessi), esegue “trattamenti di dati” anche quando emette le fatture e le trasmette o
comunica al proprio commercialista; si tratta di trattamenti non essenziali e necessari per
la finalita di cura, ma che trovano la loro base giuridica giustificativa nel fatto che sono
eseguiti per adempiere ad obblighi di natura fiscale previsti dalla legge e quindi non
richiedono il consenso in quanto leciti ai sensi delle suindicate norme.

Per il medico permane, tuttavia, Fobbligo di fornire preventivamente al paziente
una adeguata ed esaustiva informativa (artt. 12, 13 e 14 del Regolamento Europeo), nella
quale devono essere indicate le tipologie di trattamento eseguite e le finalita per cui sono
eseguite e deve essere altresi specificato che i dati forniti, anche sensibili, possono essere
comunicati e trasmessi a terzi, indicando espressamente chi sono questi soggetti e ciog, a
titolo esemplificativo:

- soggetti interni allo studio professionale (segretarie, infermiere, etc.);

- professionisti medici o personale sanitario che collabora anche in modo occasionale col
titolare dello studio;

- soggetti esterni incaricati di funzioni di manutenzione e assistenza dei sistemi
informatici e di comunicazione;

- soggetti esterni quali i consulenti in materia fiscale;

- autorita ed Enti pubblici competenti per obbligo di legge;

- eventuali altre categorie di destinatari.

Ove il medico esegua trattamenti che non sono stati espressamente indicati
nell'informativa al paziente oppure sono stati indicati, ma vengono eseguiti per finalita
diverse da quelle ivi risultanti o comunque non compatibili con le finalita per le quali i dati
sono stati inizialmente raccolti, sara necessario chiedere il consenso espresso del paziente a
meno che non ricorra una delle ipotesi di liceita sopra indicate.

*

Ebbene, anche in ambito tributario, come sopra rilevato, & previsto che al momento
dell’iniziale accesso oppure, successivamente, nel corso della verifica (ad es., a fronte della
richiesta di esibizione e/ 0 acquisizione di specifici documenti), il professionista (il medico,
nella specie) possa opporre il segreto professionale; in tal caso, i verificatori devono
interrompere le attivita di verifica al fine di ottenere la specifica e necessaria autorizzazione
da parte dell’autorita giudiziaria.

Cid premesso, si osserva, tuttavia, che la Corte di Cassazione (ex pluribus, n.
34020/2020) ha indicato una serie di documenti rispetto ai quali non & possibile opporre il
segreto professionale ai funzionari che eseguono verifiche ai fini degli accertamenti
tributari e si tratta in particolare di:
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atti di pubblici registri (che ovviamente in quanto tali non sono coperti dal segreto);

- scritture contabili riguardanti il professionista e i rapporti con i suoi clienti; secondo i
giudici di legittimita, si tratta di atti che la legge impone di redigere anche al fine di
documentare e rendere accessibile al Fisco i fatti che attengono allattivitd economica
esercitata dal contribuente e le cui annotazioni, di norma, non rivelano nulla in ordine
ai contenuti dell’attivita professionale prestata;
fatture e ricevute fiscali emesse dal professionista, trattandosi di documenti che, per
legge, devono essere conservati proprio in vista di un possibile controllo fiscale, &
irragionevole ritenere che possano essere sottratti all'ispezione attraverso I'eccezione
del segreto professionale.

Il segreto professionale, quindi, come rilevato dalla Cassazione, non copre tutto, non
potendo, infatti, essere eccepito in relazione ai documenti di natura fiscale obbligatori per
legge, quali libri, scritture contabili, registri e fatture che costituiscono I'oggetto principale
dell'attivita di ispezione e verifica svolta dall’amministrazione finanziaria, in quanto
consentono a quest’ultima I'immediata rilevazione di eventuali violazioni tributarie.

F

II medico, pertanto, non potra rifiutarsi di esibire la documentazione contabile
suindicata e neppure le fatture emesse nei confronti dei pazienti, anche se in tali documenti
dovessero risultare dati di natura sanitaria.

In tal caso, il medico non deve temere eventuali conseguenze di natura penale (oltre
che disciplinare) per aver “violato” il segreto professionale, in quanto la verifica fiscale
eseguita nei suoi confronti dall’amministrazione finanziaria costituisce senz’altro una
“giusta causa” e la rivelazione non & certamente dovuta per trarre profitto per sé o per altri
{non potendosi, invero, ritenere tale il diritto del medico di tutelare i propri interessi legali
0 il suo diritto di difesa).

Analogamente, ai fini della normativa sulla “privacy”, nel presupposto che il medico
abbia reso una adeguata ed esaustiva informativa, la “comunicazione” di dati riferibili ai
pazienti (seppure indirctta ¢ mediata attraverso la consegna delle fatture) ai funzionari
dell’Agenzia delle entrate o ai militari della Guardia di finanza deve ritenersi un
“trattamento di dati” lecito, che non necessita del consenso del paziente in quanto eseguito
su ordine dell’autorita amministrativa e in virti di obblighi di legge.

Cio non toglie che il medico, per taluni specifici documenti, di cui I'amministrazione
finanziaria dovesse chiedere I'esibizione, quali ad esempio, le cartelle cliniche dei pazienti,
che non sono documenti fiscali, ma documenti sanitari (peraltro detenuti dalle cliniche)
accessibili solo ai pazienti stessi, possa opporre (n primis la necessita di richiedere il
consenso scritto del diretto interessato, cioé del paziente, alla rivelazione e comunicazione
dei dati contenuti nel documento sanitario ed eventualmente eccepire anche il segreto
professionale.

Quest'ultima eccezione, se sollevata, dovra, tuttavia, assumere la forma scritta ed
essere motivata in ordine alla sua fondatezza, in quanto i verificatori dovranno, previa
sospensione dell’attivita di verifica, esibirla all’autorita giudiziaria, al fine di ottenere la
necessaria autorizzazione per proseguire l'attivita istruttoria.
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In conclusione, i poteri di controlio degli Uffici finanziari e della Guardia di Finanza
sono ampi e articolati ed alcuni anche invasivi; tuttavia, come sopra rilevato, sia la legge n.
21272000 {c.d. “Statuto dei diritti del contribuente”), sia la normativa in tema di segreto
professionale - codice penale e di procedura penale, codice deontologico e codice “privacy”
- prevedeno diritti e garanzie a tutela del medico sottoposto a verifiche, che, seppure
nell’ambito di un approccio collaborativo e conciliativo con i verificatori, possono e in
alcuni casi devono essere esercitati, seguendo le linee guida sopra indicate che prendono in
considerazione le situazioni che di norma si possono verificare durante gli accessi e i
controlli dell’'amministrazione finanziaria.

Rimaniamo ovviamente a disposizione ove si dovessero verificare ipotesi specifiche
che richiedano un ulteriore supporto a difesa del professionista.

i
Giuliani
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